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Weyrosta, Douglas Hoyos, Roman Pable, Helga Pattart-
Drexler, Silvia Nadjivan, Christoph Hofer, Lukas Sustala,
Martina Bednar

Titel: Ein sicheres Osterreich in einem wehrhaften
Europa

Antragstext

Ein sicheres Osterreich in einem wehrhaften
Europa — grundsatzliche Positionen zur
Sicherheits- und Verteidigungspolitik

1. Zur Ausgangslage

NEOS bekennen sich zur regelbasierten globalen Ordnung und zum Multilateralismus
im Rahmen des Volkerrechts, der Vereinten Nationen (UNO) und der Allgemeinen
Erklarung der Menschenrechte (AEMR) sowie zum kollektiven militadrischen
Sicherheitssystem der UNO und den Grundsatzen der Organisation fir Sicherheit
und Zusammenarbeit in Europa (0SZE). Fiir ein kleines Land wie Osterreich ist
eine internationale Ordnung, die auf der Starke des Rechts und nicht auf dem
Recht des Starkeren basiert, entscheidend, um eigene Interessen zu wahren und
nationale Sicherheit zu gewahrleisten sowie in einer geordneten, globalen
Struktur durch internationalen Handel unseren Wohlstand zu erhalten.

Sicherheit ist keine ausschliefflich militarische Aufgabe. Moderne
Sicherheitspolitik umfasst den Schutz demokratischer Institutionen ebenso wie
die Verteidigung der territorialen Integritat, den Schutz kritischer
Infrastruktur, wirtschaftliche Resilienz, technologische Souveranitat und die
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Fahigkeit, auf hybride Kriegsfihrung wirksam zu reagieren. NEOS bekennen sich
daher zu einem gesamtheitlichen, gewaltpraventiven Zugang (Comprehensive
Approach), der militarische, zivile, wirtschaftliche und gesellschaftliche
Instrumente verbindet. Militarische Fahigkeiten bleiben als letztes Mittel
unverzichtbar. Dauerhafte Sicherheit und Frieden setzen zugleich Demokratie,
Rechtsstaatlichkeit, wirtschaftliche Stabilitat und gesellschaftlichen
Zusammenhalt voraus.

Unfassende Sicherheit heiBt fiir Osterreich: Ein Leben in Frieden und nach
unseren Wertvorstellungen. Es gilt, Krieg von vornherein zu verhindern, auch
durch militarische Abschreckung. Glaubhafte Abschreckung entsteht nicht durch
Deklarationen, sondern durch militarische Starke, die einem potenziellen
Angreifer von vornherein das Scheitern eines Krieges vor Augen fihrt. Der
Landesverteidigungsbericht 2026/27 halt hierzu fest: ,Einzelstaaten kdnnen
diesen Herausforderungen nicht mehr alleine begegnen, daher ist eine europaische
Sicherheitsldsung unerlasslich.”

Fiir ein Land der GréBe und Bevdélkerung Osterreichs ist einzelstaatliche
Verteidigung daher schlicht nicht machbar. Friedensicherung durch Abschreckung
ist folglich nur aufbauend auf europaischer Verteidigung im Verbund méglich —
Uber die gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik der Europaischen
Union, gegenseitige Beistandspflichten und Projekte mit europaischen
Partnerlandern, wie im Fall von integrierter Luftverteidigung. Eine
bedrohungsgerechte, hochwertige militarische Landesverteidigung — eingebettet in
die Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik (GSVP) der Europaischen
Union — ist dabei unerlasslich. Daraus folgt die Notwendigkeit, die eigene Lage
klar zu benennen und europaische wie transatlantische Optionen zur
Friedenssicherung realistisch einzuschatzen.

Die d6sterreichische Neutralitat entstand 1955 unter den Bedingungen des Kalten
Krieges: als Kompromiss zwischen den Blécken, abgesichert durch das
Gleichgewicht der Supermachte. Diese Voraussetzungen gelten heute nicht mehr.
Russlands Angriffskrieg gegen die Ukraine, Cyberoperationen, Sabotage und
Drohnen- wie Raketenbedrohungen gegen Europa haben die Lage grundlegend
verandert. Zugleich sind die Vereinigten Staaten kein vertrauenswiirdiger
Blindnispartner mehr, auf dessen verlasslichen Schutz Europa bauen kann.
Washington fordert ausdricklich, dass Europa sich konventionell verstarkt selbst
verteidigen misse. Wer diese Ansage ignoriert, lberlasst die europaische
Sicherheit dem Goodwill der USA.

Osterreich ist heute nicht mehr Frontstaat zwischen NATO und Warschauer Pakt,
sondern NATO-EU-Binnenland. Ein isolierter konventioneller Angriff ist heute nur
im Rahmen einer umfassenden kriegerischen bzw. hybriden Konfliktsituation im
europaischen Rahmen denkbar. Osterreichs Sicherheitsinteressen sind daher
untrennbar mit jenen Europas verbunden. Die Konsequenz: Nicht dsterreichische
Isolation, sondern die Biindelung europaischer Kapazitaten, um autonom
abschrecken zu kénnen. Ein Land, das in der veranderten geopolitischen Situation
militarisch schwach bleibt, nachrichtendienstlich alleinsteht und sich aus
europaischen Verteidigungsstrukturen heraushalt, begibt sich aulerhalb des
einzigen wirksamen Sicherheitsrahmens fiir Osterreich und seine Biirger:innen.
Neutralitat schiitzt nicht. Sie beschreibt einen Rechtsstatus und kann jedenfalls
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heute nicht mehr als Sicherheits- und Verteidigungsstrategie dienen.

Durch die Volksabstimmung und den EU-Beitritt 1995 wurde die dsterreichische
Neutralitat bereits verfassungsrechtlich abgeandert und wesentlich
eingeschrankt. Osterreich hat sich zur Gemeinsamen Sicherheits- und
Verteidigungspolitik sowie zur Beistandspflicht nach Artikel 42 Absatz 7 EUV
bekannt: Seitdem gilt, dass innerhalb der Europaischen Union Beistand vor
Neutralitat geht. Im Fall eines bewaffneten Angriffs auf einen Mitgliedstaat
schulden dem Angegriffenen alle EU-Mitglieder, also auch Osterreich, Hilfe und
Unterstiitzung. Neutralitat im Falle eines Angriffs auf einen EU-Partner ware
keine Friedenspolitik, sondern Vertrags- und Solidaritatsbruch mit gravierenden
politischen Konsequenzen fiir Osterreich.

Ebenso entscheidend wie militarische Abschreckung ist der Ausbau der
gesamtstaatlichen Resilienz. Sicherheit beginnt nicht erst an der Staatsgrenze,
sondern in einer widerstandsfahigen Gesellschaft, die den Willen besitzt, ihre
Heimat und Europa zu verteidigen. Daher missen der Schutz kritischer
Infrastruktur, die Versorgungssicherheit mit Energie und Rohstoffen, der Schutz
digitaler Systeme, die Bekampfung von Desinformation sowie demokratische
politische Bildung zentrale Bestandteile dsterreichischer und europaischer
Sicherheitspolitik sein. Demokratie muss gegen auBere Einflussnahme ebenso wie
gegen innere Polarisierung und Extremismus wehrhaft sein.

NEOS bekennen sich zudem klar zur Ukraine als wesentlichem Teil der europaischen
Sicherheitsarchitektur. Ihr Verteidigungskampf schitzt nicht nur ihre eigene
staatliche Souveranitat, sondern verteidigt auch die europdische Unabhangigkeit
und Friedensordnung, das Voélkerrecht und die Grundprinzipien internationaler
Zusammenarbeit. Solange die Ukraine halt, bleibt die Abschreckungslinie vor der
EU; fiele sie, riickte die Bedrohung auch an Osterreich ndher heran.

2. Ziele und Aufgaben der o6sterreichischen Sicherheits- und
Verteidigungspolitik

Das Osterreichische Bundesheer muss auf die sicherheitspolitischen Anforderungen
der kommenden Jahrzehnte vorbereitet sein, um zum Frieden durch Abschreckung im
europaischen Verbund beitragen zu kénnen. Dafir braucht es moderne Ausristung,
ausreichende Finanzierung, Personal und volle Interoperabilitat mit den
Streitkraften europaischer Partner. Osterreich muss sich verstarkt an der
europaischen Ausbildungs-, Beschaffungs- und Fahigkeitsplanung beteiligen,
weiterhin NATO-kompatible Standards implementieren und Krafte fir eine
gemeinsame europaische Abschreckung bereitstellen. Es muss zu qualitativ und
quantitativ adaquaten Beitragen fir gemeinsame Missionen bereit und fahig sein.
Das Bundesheer muss sowohl zur klassischen Landesverteidigung als auch zum
Schutz kritischer Infrastruktur, zur Cyberverteidigung und zur europaischen
Krisenvorsorge befahigt sein. Eine starkere Einbindung in europaische
Sicherheits- und Verteidigungsstrukturen ist hierfir unerldsslich.

Angesichts wachsender Unsicherheiten liber die zukiinftige Rolle der USA muss
Europa seine sicherheitspolitische Handlungsfahigkeit starken. Im Sinne
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strategischer Autonomie muss Europa wegfallende US-Beitrage an Truppen und
Fahigkeiten durch eigene Kapazitaten ersetzen. Das heillt konkret: einen
eigenstandigen europaischen Fligel der NATO durch konsequente Interoperabilitat
und Durchhaltefahigkeit sowie militarische Kooperation innerhalb der
Europaischen Union weiter zu starken. NEOS treten fiir eine kontinuierliche
Vertiefung der europaischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik ein. Ziel ist
eine Europaische Union, die aulBlen- und sicherheitspolitisch entscheidungs- und
handlungsfahig ist, damit sie ihre Birger:innen wirksam schitzen und als
glaubwirdiger sicherheitspolitischer Akteur internationale Verantwortung
Ubernehmen kann.

Osterreich soll seinen Verpflichtungen aus der EU-Mitgliedschaft, insbesondere
aus Artikel 42 Absatz 7 EUV, nachkommen und diese nicht unter Berufung auf die
Neutralitat anzweifeln. Die sogenannte ,Irische Klausel” macht den Beistand im
Ernstfall nicht optional. Osterreich soll daher im Beistandsfall milit&risch wie
zivil helfen kdénnen: mit Streitkraften, zivilen Beitragen, Logistik, Medizin,
Cyberfahigkeit, Schutz kritischer Infrastruktur sowie Versorgung, Beschaffung
und industrieller Durchhaltefahigkeit. Was Osterreich in jedem dieser Bereiche
beitragen kann, muss vorab definiert und tatsachlich bereit gehalten werden.
Obwohl eigentlich selbstverstandlich, muss Osterreich unmissverstandlich auBer
Streit stellen, dass es die Durchfuhr militarischer Giter und Truppen
europaischer Partner im Beistandsfall nicht behindert.

Solange die im Vertrag Uber die Europaische Union (Artikel 42 Absatz 2 EUV)
angelegte Europaische Verteidigungsunion nicht realisiert ist, gilt es,
Sicherheits- und Verteidigungspolitik in den bestehenden europaischen Strukturen
umzusetzen und zu vertiefen. Osterreich braucht dafiir eine ehrliche und
ideologiefreie Debatte iiber seine Rolle im europdischen Verbund. Osterreich
nimmt jedenfalls dort vollinhaltlich teil, wo europaische und partnerschaftliche
Verteidigung heute organisiert wird: in der Standigen Strukturierten
Zusammenarbeit (Permanent Structured Cooperation, PESCO), dem Europaischen
Verteidigungsfonds (EDF), dem European Defence Industry Programme (EDIP), der
European Sky Shield Initiative (ESSI), der Initiative fur militarische Mobilitat
sowie in Missionen und Ubungen im Rahmen der NATO-Partnerschaft fiir den Frieden
(PTP).

3. Die Umsetzung der Ziele

Die aktuellen sicherheitspolitischen Herausforderungen erfordern rasches
Handeln. Fir die Gegenwart und Zukunft sind daher folgende Malnahmen zu setzen:

3.1. Sofortige Mafnahmen
Offenen Dialog zur o6sterreichischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik fiihren

Ein breiter 6ffentlicher Dialog lber Osterreichs Sicherheits-, und
Verteidigungspolitik im europaischen Verbund und in diesem Zusammenhang iliber die
Neutralitat ist unerlasslich. Klar ist fir NEOS, dass das Festhalten am
Neutralitatsverstandnis aus der Zeit des Kalten Krieges keine Basis fir
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Osterreichs zukiinftige Sicherheits- und Verteidigungspolitik sein kann und daher
in diesem Prozess zu uUberdenken ist. Es gilt Bewusstseinsarbeit dafir zu
leisten, dass heute eine zeitgemaBe solidarische Sicherheits- und
Verteidigungspolitik, die militarische, zivile, wirtschaftliche, technologische
und gesellschaftliche Sicherheit integriert, im Interesse Osterreichs liegt. Das
setzt eine solidarische Rolle Osterreichs innerhalb der europdischen
Sicherheitsarchitektur voraus.

Militarische Einsatzfahigkeit des Bundesheeres nachhaltig erhdhen

Der Aufbauplan 2032+ und die Personalstruktur des Bundesheeres sind an die im
jahrlichen Risikobild identifizierten Erfordernisse anzupassen. Dazu gehdren
insbesondere die beschleunigte Modernisierung der Ausristung, der Ausbau der
Luftraumiberwachung bzw. -verteidigung auf Basis neuer Technologien, eine
zeitgemalle Drohnen- und Cyberabwehr, der Schutz kritischer Infrastruktur sowie
eine bessere Personalgewinnung und die Attraktivierung militarischer Laufbahnen.

Interoperabilitat mit europaischen Partnern konsequent ausbauen

Gemeinsame Ausbildungsprogramme, multinationale Ubungen, NATO-Standards und
gemeinsame Fahigkeitsentwicklung sind verstarkt umzusetzen. Als Good Practice
gilt insbesondere die vollstandige Einbindung in die NATO-Partnerschaft fir den
Frieden (PfP) zur Starkung der gemeinsamen Handlungsfahigkeit.

Europaische Luftraumiiberwachung und -verteidigung starken

Osterreich soll verstarkt an europdischen Luftraumverteidigungsprojekten wie Sky
Shield teilnehmen. Die 6sterreichische Luftraumiberwachung und -verteidigung
sind entsprechend dem neuen Risikobild in Zusammenarbeit mit den Nachbarstaaten
neu aufzustellen und zu starken. Dazu gehdért ein automatischer, mdéglichst
Echtzeit-Austausch von Sensor- und Luftlagedaten mit europaischen Partnern,
damit Bedrohungen frih erkannt, ein gemeinsames Lagebild entstehen und der
eigene Luftraum wirksamer geschitzt werden kann.

Europaische Sicherheits- und Verteidigungspolitik aktiv mitgestalten

Die Strukturplanung des Osterreichischen Bundesheeres hat sich an den
Anforderungen einer vorbehaltlosen Umsetzung der Solidaritatsverpflichtungen
nach Artikel 42 Absatz 7 EUV auszurichten. Osterreichs Mitwirkung an der
Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik (GSVP) der Europaischen Union,
an PESCO-Projekten, der Europaischen Verteidigungsagentur und weiteren
europaischen Kooperationsformaten, etwa den EU-Eingreiftruppen (Rapid Deployment
Capacities, RDC), ist zu intensivieren. Als solidarischer Partner schitzt
Osterreich seine Transportinfrastruktur fiir den Transit von Truppen und
Hilfsglitern und beteiligt sich in Zukunft ohne Vorbehalt an der europaischen
Initiative zur Starkung der militarischen Mobilitat EMERS (European Military
Mobility Enhanced Response System).
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Gemeinsame europaische Riistungs- und Beschaffungspolitik vorantreiben

Gemeinsame Beschaffung und Ristungsprojekte sollen zunehmend Doppelgleisigkeiten
abbauen, Skaleneffekte ermdglichen, die europaische Verteidigungsindustrie
starken und Europas technologische Souveranitat ausbauen. Das heifft: Die
Ristungsbeschaffung hat aufgrund gemeinsamer Planung zu erfolgen und — soweit
méglich und sinnvoll — europaische Produkte zu priorisieren. Aktuell erfolgt nur
ein geringer Teil der europdischen Ristungsbeschaffung gemeinsam. Nationale
Alleingange treiben Kosten in die H6éhe und verhindern die dringend notwendige
Standardisierung von Gerat und Ausristung. Kinftig missen EU-Mittel daher klar
an gemeinsame Beschaffung gebunden werden. Beschaffung im Rahmen europaischer
Kooperationen soll in Zukunft automatisch gesetzeskonform sein. Derzeit miissen
O0sterreichische Partnerlénder befirchten, dass sie an einem 6sterreichischen
Weiterverkaufsverbot scheitern, was einen erheblichen Wettbewerbsverlust fir die
Osterreichische Wirtschaft mit sich bringt. Das Kriegsmaterialgesetz ist hierfir
zu reformieren.

Spionage unterbinden — Nachrichtendienstliche Zusammenarbeit stéarken

Osterreich muss den Ruf ablegen, ein Zentrum fir Spionage gegen die Interessen
unserer Partner zu sein. Der Spionageparagraph im Strafrecht muss Spionage nicht
nur gegen oOsterreichische Interessen, sondern auch gegen unsere internationalen
und insbesondere europaischen Partner, juristische und natidrliche Personen
innerhalb der EU (Unternehmen, Zivilgesellschaft, Oppositionspolitiker:innen,
etc.) und gegen Internationale Organisationen unter Strafe stellen. Um Spionage,
aber auch Gefahrdungen O6sterreichischer oder Partnerinteressen rechtzeitig
aufklaren zu kénnen, sollen die Befugnisse unserer Nachrichtendienste an
europaische Normen angeglichen werden. Osterreichs Dienste miissen aktive Partner
in Europa werden, anstatt nur passive Informationsempfanger zu sein.

Europaische Zusammenarbeit in sicherheitsrelevanten Sektoren ausbauen

Die Zusammenarbeit der europdischen Nachrichtendienste, Cyberabwehr und
Terrorismusbekampfung sowie der systematische Informationsaustausch innerhalb
Europas sind sukzessive zu vertiefen. Europol soll als zentrale europaische
Koordinations- und Analyseagentur gestarkt werden.

Eine umfassende nationale Resilienzstrategie entwickeln

Energie-, Digital-, Gesundheits- und Lebensmittelversorgung, strategische
Reserven, Lieferketten und der Schutz kritischer Technologien sind als integrale
Bestandteile nationaler Sicherheit zu definieren. Nationale
Cyberabwehrkapazitaten und der Schutz kritischer Infrastruktur sind in
europaischer Zusammenarbeit weiter auszubauen. Langfristig ist eine
gesamtstaatliche Sicherheitsstrategie zu entwickeln, die Bevélkerungsschutz,
Zivilschutz, Krisenvorsorge und militarische Landesverteidigung starker
verzahnt.

Die demokratische und wirtschaftliche Widerstandsfahigkeit Osterreichs und der

Seite 6/ 8



230 EU festigen

231 Politische und demokratische Bildung, Verstandnis fir neue Technologien wie

232 Kinstliche Intelligenz (KI), Medienkompetenz, die Bekampfung extremistischer
233 Radikalisierung sowie MaBnahmen gegen Desinformation und digitale Manipulation
234 durch innere und aulere Akteure sind — im europaischen Verbund durch einen

235 European Democracy Shield — zu starken. Demokratiebildung, gesellschaftlicher
236 Zusammenhalt, digitale Souveranitat, wissenschaftliche Exzellenz,

237 Innovationsfahigkeit und wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit sind als tragende
238 Saulen moderner Sicherheitspolitik weiterzuentwickeln.

239 Die Ukraine weiter unterstiitzen

240 Die politische, wirtschaftliche und militarische Unterstitzung der Ukraine ist
241 durch die Europaische Union und ihre Mitgliedsstaaten konsequent fortzufihren.
242 Ihr Wiederaufbau und ihre langfristige Einbindung in die europaische

243 Sicherheitsarchitektur sind aktiv zu unterstitzen. Dabei sind ihre einzigartigen
244  Erfahrungen in moderner Verteidigung, Cyberabwehr und innovativen

245 Militartechnologien zu nutzen.

246 3.2. Langfristige MaBnahmen

247 Einen osterreichischen Beitrag zur Europaischen Strategischen Autonomie
248 entwickeln

249 Ziel muss die Verringerung kritischer Abhangigkeiten bei Energie, Rohstoffen,
250 Halbleitern, Kinstlicher Intelligenz, digitalen Plattformen und
251 sicherheitsrelevanten Schlisseltechnologien sein.

252 Europaische Sicherheits- und Innovationspolitik starken

253  Forschung, Start-ups und Dual-Use-Technologien im Sicherheitsbereich sind

254 gezielt zu fordern. Dazu braucht es mehr EU-Mittel, schnellere

255 Zulassungsverfahren und bessere Verknupfung von ziviler und militarischer

256 Innovation — im Sinne der Draghi- und Letta-Reports. So steigert Europa seine
257 technologische Souveranitat und Wettbewerbsfahigkeit.

258 Die Europaische Verteidigungsunion nach Artikel 42 Absatz 2 EUV vollenden

259 Eine handlungsfahige Europaische Verteidigungsunion ist als Ziel der

260 europaischen Integration Uber die Grenzen der EU hinaus zu unterstitzen.

261 Osterreich soll sich dabei als konstruktiver Mitgestalter positionieren.

262 Allfallige Bundnisentscheidungen dirfen keinesfalls lber die Képfe der

263 Birger:innen hinweg fallen. Sicherheitspolitik gewinnt nur Bestand, wenn sie
264 erklart und getragen wird.

265 Zwischenschritt bis zur Europaischen Verteidigungsunion
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24 von 27 EU-Mitgliedsstaaten gehdren der NATO an. Diese 24 Staaten tragen
aktuell die Hauptlast der konventionellen Sicherheits- und Verteidigungsleistung
Europas und bestimmen daher mallgeblich deren aktuelle Verteidigungspolitik.
Osterreich muss sich dieser Entwicklung pragmatisch stellen und seine
verteidigungspolitische Planung ohne Vorbehalte auf diese aktuelle
konventionelle Verteidigungsstruktur in Europa ausrichten. Das alles schliefRt
die europaische Verteidigungsunion als langfristiges Ziel keinesfalls aus.
Osterreich unterstiitzt diese Vision und ist bereit, seinen Beitrag dazu zu
leisten.

Eine eigenstandige EU-Armee aufbauen

Die EU-Eingreiftruppen (Rapid Deployment Capacities) sollen schrittweise zu
permanenten gemeinsamen europaischen Streitkraften weiterentwickelt werden — mit
gemeinsamen Kommandostrukturen, Ausbildung, integrierter Logistik, Beschaffung
und Budget. Als logische Konsequenz des NEOS-Ziels der Vereinigten Staaten von
Europa entsteht hieraus die Basis fiir eine eigenstandige EU-Armee. Diese beruht
auf Freiwilligkeit. Parallel dazu werden fir regionale Sicherungsaufgaben — vor
allem zur Abwehr hybrider Angriffe — weiterhin nationale militdrische und zivile
Sicherheitskrafte notwendig sein. Damit die Europaische Union eigenstandig die
Sicherheit ihrer Birger:innen gewahrleisten kann, missen alle Mitgliedsstaaten —
darunter selbstverstandlich auch Osterreich — die erforderlichen politischen und
rechtlichen Schritte zur gemeinsamen Integration der militarischen Kapazitaten
und dariber hinaus zum Aufbau einer EU-Armee setzen.

4. Schlussbemerkung

Dieses Programm definiert die grunds&tzlichen Positionen zu Osterreichs
Sicherheits- und Verteidigungspolitik. Es ist offen fir Weiterentwicklungen.
Nicht zuletzt, weil der Abschluss der neuen Osterreichischen
Sicherheitsstrategie (0SS) erst bevorsteht und eine neue Europ&ische
Sicherheitsstrategie (ESS) der Europaischen Union angekindigt ist. Die
geopolitische Lage andert sich rasch. Das schlieBt jeden Dogmatismus aus.
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